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FINANCES

Compte-rendu du groupe de travail
Evaluation-Notation du 8 octobre 2008

Réunion présidée par le Secrétaire Général adjalatMinistére : M. ROUQUETTE

Contexte: Un projet de modification de la procédure de notatvaluation est en court dans la Fonction
publique. Ce projet vise a substituer aux exeraiteegotation et d’évaluation un exercice uniqueod&meé
« entretien professionnel » qui servirait de réféee a [lattribution des bonifications/majorations
d’ancienneté actuellement liées a la note chifftéde derniere étant a terme supprimée.
Le décret n°2007-1365 du 17 septembre 2007 ouvpmdaibilité a certains ministeres d’expérimenter |
suppression de la note chiffrée pour un ministérepour certains corps. Aux finances le directeulade
DGfip a explicitement refusé d’étre expérimentateule Secrétariat Général des deux ministeresdires
n’était demandeur d’aucune expérimentation. Deefopressions de la Fonction Publique font qu’'es gks
Ingénieurs des Mines seront a minima expérimemntaies corps des attachés de centrale et des teapec
des Douanes, et en 2010 les attachés de I'Insee.
Dans le courant de la discussion le secrétariatrgéret la DPAEP ont insisté sur le fait que lacpdure
d’attribution de mois d’'ancienneté est trés diseudtdéa fonction publique et pourrait disparaitre.
Les propositions faites par I'administration awndigats signataires (CFDT, CGC, CFTC, UNSA) de
I'accord salarial 2008 pour la refonte de la gnitidiciaire de la catégorie B envisage un systétéehelon
annuel avec disparition des mois de réductionscitamete.
La CGT est exclue de ces discussions par une deaisiilatérale de la fonction publique et avecdatien
des syndicats précités.
Les propositions faites par I'administration awndigats signataires concernant un nouveau syst@me d
prime prévoient un niveau fonctionnel de primesrenhiveau individuel, variable donc chaque année.
L’article 2 du projet de décret devant s’appliqaexk attachés au plus tard en 2012 est explicite :
« La prime de fonction et de résultaigui a vocation a remplacer I'ensemble des primetuelles)
comprend deux parts :

- une part tenant compte des responsabilités, damig&expertise et des sujétions spéciales liées aux

fonctions exercées ;
- une part_tenant compte des résultats de la proeédid@valuation individuelle prévue par la
reglementation en vigueur et de la maniére derservi

On peut légitimement penser que se profile de fagorérale a la fonction publique un systéeme pratshe
celui gu’expérimenteront les attachés de centrate2D09, une attribution d’un bonus indemnitairaqie
année, non automatiquement reconductible I'anngarste.

Description du nouveau dispositif: Il s’agit de décliner, aux Finances, les disposgidu décret
n°2007-1365 du 17 septembre 2007 qui prévoit laenga place, a titre expérimental sur une année
(2007,2008 ou 2009) dans certains corps désignéarpaé, de la procédure d’entretien professionnel
décret prévoit qu’un bilan annuel de cette expémiaizon soit communiqué au CTP concerné.

Ce nouveau dispositif (qui a d'ores et déja étéégaisé dans certains ministeres comme celui de
I'Education Nationale), conduira a lier I'attriboti des réductions/majorations d’'ancienneté (etoleub
indemnitaire pour les attachés de centrale) a ll@ten. Jusqu’alors les mois de réductions d’amosté
étaient attribués en fonction de la note chiffigad, devait étre cohérente avec I'évaluation. Lex@rcices
d’évaluation et de notation étant distincts.



Le décret fixe les principes suivants :

Entretien d’évaluation fait par le supérieur hiérague direct

Entretien d’évaluation annuel

Communication a l'agent qui compléte avec ses obsiens et signe le document. Des arrétés
ministériels fixent les critéres d’appréciationlderaleur professionnelle

Possibilité de recours gracieux auprés du supéhguarchique directlans les 10 jours suivant la
communication (préalable obligatoire avant recalengant la CAP)

Réponse du supérieur hiérarchique dans un déelH gleurs

Possibilité de saisir la CAP dans les 10 jours antida réponse de l'autorité hiérarchique (sans
recours gracieux il N’y a pas de recours possibl€&P)

Réductions/majorations d’ancienneté attribuées lparChef de service au vu de la valeur
professionnelle. Le stock de mois de réductiorcestptabilisé par corps, il est égal a 90 mois par
tranche de 100 agents (les agents ayant atteatielén le plus élevé de leur grade n’entrent pas
dans l'effectif) auxquels s’ajoutent les éventurtss de majoration d’ancienneté.

Les quotas des décrets précédents disparaisséntd@® agents ayant 3 mois, les autres soit 30%
bénéficiant d'un mois).

Les mois de réduction non répartis peuvent étrertép sur I'exercice suivant

Les modalités de réduction et de majoration so@es par arrété

La valeur professionnelle est appréciée pour ll&sbment du tableau d’avancement, les agents
sont inscrits au tableau par ordre de mérite ; atengigé égal, ils sont départagés par I'anciehnet
dans le grade. Les CAP peuvent demander a entkasdrgéressés.

Les principes directeurs déclinés par la DPAEP sorles suivants(en dehors des principes généraux qui

demeurent ceux de la circulaire ministérielle da&@s 2006) :

Entretien annuel au plus tard fin dlittimestre de 'année n+1

La valeur professionnelle est évaluée selon leteres de connaissances professionnelles,

compétences personnelles, maniere de servir @'ebte implication professionnelle et sens du

service public) plus 2 criteres pour les agentsgaxe des fonctions d’encadrement (capacité a

organiser et animer une équipe, capacité a dédinévaluer des objectifs). Un chapitre nouveau

« acquis de I'expérience professionnelle » esbihtit dans la feuille d’évaluation

A Tlissue de [lentretien, le supérieur hiérarchiquiit une proposition précise de

réduction/majoration d’ancienneté

Le délai de remise avant signature du compte-r@adliagent & son supérieur hiérarchique est porté

de 8 4 15 jours

Dans un délai d’'un mois suivant la communicationcdmpte rendu a I'agent, le Chef de service

fixe, aprés harmonisation, le nombre de mois at#iiles au titre de la réduction/majoration

Ce nombre de mois peut étre de 1,2 ou 3 mois. dtalalition en est trés assouplie. Les hypothéses

proposées vont de 0% a 15% pour les bonificatiengals mois ou de 30 a 45% pour celles de 1

mois. Une grande latitude serait laissée aux ses\ét directions.

Un minimum de 30% et un maximum de 60% d’'agentsveeu bénéficier d’'une réduction

d’ancienneté

Le projet de la DPAEP distingue 2 voies de recours

» Le recours en révision de I'entretien (celui prépar le décret) qui doit étre formé par écrit
auprés du supérieur hiérarchique (recours graciéengiel doit en accuser réception par écrit.
Le supérieur hiérarchique a 10 jours pour répontes en cas de non réponse du supérieur
hiérarchique dans le délai de 2 mois suivant l@uec gracieux, la réponse est réputée
négative et I'agent a 10 jours pour introduire @cours devant la CAP
» Le recours contre la décision du chef de servicematiére de réduction/majoration

d’ancienneté (recours de droit commun devant la)3RRs les 2 mois suivant la décision du
Chef de service. Ce recours ne permet pas de riegdiermes de I'entretien mais permet a la
CAP d’examiner s'il y a discordance entre les terme I'entretien et la décision du Chef de
service. Ce recours de droit commun n’est pas @tgainent prévu par le décret.

Un bilan de I'expérimentation sera établi annueatret présenté en CTPM.




Déclarations liminaires de la CGT, Solidaires, FOCFTC, CGC, UNSA.

CGT:

Comme elle I'a fait dans sa déclaration du 30 jaD08, la CGT réaffirme son hostilité a la mise arvie,
dans les ministéres financiers, du décret foncpobligue 2007-1365, donnant la possibilité a centsi
administrations d’expérimenter une procédure d’'@asibn des agents sans note chiffrée.

La suppression de la notation chiffrée ouvre laev@iune reconnaissance de la maniere de servititugost
aux garanties collectives une logique de méritéviddel et de mise en concurrence des personnels.

Cet entretien professionnel est une étape vergiaston plus individualisée des rémunérations.

La Fédération CGT des financeseaffirme son attachement a un systéeme ou lesiéometires sont jugés
sur leur maniére de servir a partir de critéeres etlfjfs et les plus transversaux possibles, y cangui
moyen d’'une note chiffrée.

La premiére question concernant cette réunion @stabjet :

e S’agit-il d'élaborer une circulaire d'application wl décret 2007-1365 ? S’agit-il d’élaborer les
principes généraux de la future circulaire minis¢lie consécutive a une généralisation de la
disparition de la notation chiffrée a toute la féion publique dans les mois qui viennent ?

* Quels corps sont concernés par une expérimentalgolentretien professionnel en lieu et place de
I'évaluation-notation ?

* Quelle est la durée prévisible de I'expérimentatitrest-elle réversible ? Les expériences passées
nous font d’ailleurs plus que douter de toute affition concernant la réversibilité des expériences
de réforme.

Comment concilier deux systemes différents audesnministeres financiers, alors que vous affirioez
rien dans ce nouveau décret ne vient remettre eseckes principes énoncés par la circulaire mimistée
du 3 mars 2006.

Nous exigeons que I'ensemble des garanties coltect’appliquant aux fonctionnaires du Minefi congnt
de s’appliquer aux personnels susceptibles de stdtie expérimentation. Pour nous, la circulaire 8lu
mars 2006, qui a été trés longuement négociée l@gearganisations syndicales, continue a s’applicgue
'ensemble des agents du ministere.

En particulier,la CGT considére que les dispositions du décret peuvemtasiuire par une disparition de
fait du droit de recours en CAP.
Nous n’accepterons aucune disposition y conduisant.

Solidairessouléve le probléeme de la distinction entre I'éatdur et le décideur de I'attribution des bonus. |I
s’étonne que le Minefi fixe un quantum maximum @é&wGalors que le décret n’en prévoit aucun.

FO s’interroge sur la définition du périmetre et &ujustification du Chef de service lorsqu'il neitgpas
I'avis du supérieur direct.

La CFTC, la CGC et 'TUNSA sont favorables a la suppression de la note éhiffils sont réservés quant
aux quotas et souhaitent qu’on clarifie la questies recours.

M. ROUQUETTE a affirmé que la procédure de I'enéretprofessionnel n'apparait pas moins juste que la
notation. L'administration a intégré, dans la vemsides principes directeurs qui sont présentés, les
remarques formulées lors du précédent groupe #ailtren juillet dernier, notamment l'introductioriud
minimum de 30% d’agents bénéficiaires de réductidasicienneté et le maintien d’'un recours de droit
commun de 2 mois contre la décision du Chef daerv



La CGT et Solidaires ont boycotté la précédentaiotudu £’ juillet, en raison des mobilisations a la DGfip
et du blocage du dialogue social a ce moment (Desjan), en cohérence avec les boycotts de CTP
ministériel et directionnels (Centrale,...).

L’enjeu de la réunion est la rédaction définitiverg: note sur les grincipes directeurs relatifs a la mise en
ceuvre du décret n°2007-1365 du 17 septembre 2087 des 5 pages du compte-rendu dhtretien
professionneb qui se substituent a I'actuel compte-rendu digation et feuilles de notation.

La note stipule que le décret n'apporte aucune nouveauté susceptibleemettre en cause les principes
énonceés par la circulaire du 3 mars 2096L’ensemble des garanties collectives conterdaas cette
circulaire doit donc pour nous étre reprise pardavelle note, ce qui n'est pas le cas.

Le nouveau décret crée une situation en recul itapbavec la situation actuelle quant au délaiedeurs.
On voit se mettre en place une procédure faiteésxpour éliminer le plus possible la possibilitéreleours
sur I'évaluation.

La briéveté du délai (10 jours) et I'obligation pdaire un recours en CAP d’avoir fait un recouracgeux
directement auprés du supérieur hiérarchique ssdgias aux agents un temps de décision suffiséed e
soumet davantage aux pressions des supérieurschigues immeédiats.

De fait le délai de recours est ramené a un mdigaurs pour le recours gracieux, 10 jours poweéfsonse
de 'évaluateur, 10 jours pour le recours en CAP).

La CGT a fait remarquer qu'a la DGfip, particulieremennd les services de I'ex-Trésor Public, un délai de
transmission parfois de plusieurs semaines entn@ridse de I'évaluation a l'agent et sa signatwse e
appliqué, du fait de l'informatisation de la prouéel Cette notion doit pouvoir étre introduite etrpettre
de fait que le délai de recours retrouve une dpléenormale.

La possibilité ouverte de faire un recours de deoinmun dans un délai de deux mois en CAP sur la
décision du chef de service d’attribution de masbdnification nous ramene avant 2004, a I'époquseull
le recours en notation existait, aucun recourgntéossible sur I'évaluation.

La CGT a demandé que la situation actuelle soit mainteugue le recours sur I'attribution de mois de
bonification d’ancienneté entraine automatiquengemime aujourd’hui un recours sur I'évaluation et le
appréciations littérales.

Ce que I'administration a refusé arguant d’uneiappon littérale du décret.

La CGT a demandé que l'absence de réponse de I'évaludtmg le délai de 10 jours soit considérée
comme une réponse favorable tacite. L'administnadit non a I'idée de la réponse favorable tacitajs
propose de raccourcir le délai d’attente de deuis e la réponse du supérieur hiérarchique apogeelein
agent peut entamer sa procédure de recours en CAP.

La CGT s'interroge également sur la réalité destaevabilité du recours de droit commun dans leocala
décision du Chef de service correspond a la proposidu supérieur hiérarchique, ce qui sera
vraisemblablement le cas dans la majorité des elgspuisque I'harmonisation sera faire tres en aniem
effet la note précise quela décision du chef de service ne pourrait étréeaient contestée que si elle
apparait en discordance formelle par rapport auxnies et propositions du compte-rendu d’entretien
professionneb, précision qui nous parait inutile, restrictppar rapport a la situation actuelle et susceptible
d’entrainer un rejet a priori des recours.

Un débat essentiel s’est tenu sur le seuil minimden 30% d’agents bénéficiaires des réductions
d’anciennetés, et sur le seuil de 60% maximum.

L'administration a argué que c’était un progres naguport & aujourd’hui, ou il 'y a pas de seuihimium.

En réalité la pratique générale est de 50% de lmaiéé partout et I'introduction d’un minimum laerait la
possibilité aux directions ou services de résele@mbonifications a un tiers des agents. Ce qud'esttant
plus dangereux que le contexte possible est celnirgmplacement des mois de réductions d’anciénpait

un bonus indemnitaire.

Les trois fédérations CGT, Solidaires et Force @ueront particulierement insisté pour que le mumm
soit fixé, comme aujourd’hui en réel, a 50%, samximum formalisé (le maximum étant de facto de 90%
de l'effectif.



Une nouvelle mouture de la note sur les princigesctéurs et du compte-rendu d’entretien professbn
sera présentée par mail aux syndicats pour reicleilrs réactions.
Un projet définitif sera présenté en CTP, accompatjnn arrété définissant les corps concernés.



